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todos los sectores

OT6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
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para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
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y las medidas de adaptacién con efecto de mitigacion
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1.3. Estructura de la Entidad DUSI

El Ayuntamiento de Santiago creard una Oficina de Coordinacién
especifica de la estrategia DUSI que asumira el seguimiento y gestion

general de la misma.

Esta oficina asumira las responsabilidades y funciones que se
atribuyen al ayuntamiento por parte de la Autoridad de Gestion en calidad
de Organismo Intermedio Ligero (Unicamente a efectos de seleccion de
operaciones) y que figuran en el Acuerdo de Asignacion de funciones
firmado con fecha 18 de enero de 2017.

Aparte de estas funciones (cuyos procedimientos se desarrollaran
mas adelante), la oficina asumira entre otras las siguientes:

e Asesoramiento a los departamentos ejecutores de las operaciones
seleccionadas en todo el proceso de puesta en marcha y desarrollo.

e Pre-verificacion en linea del cumplimiento de la normativa nacional y
comunitaria, especialmente la relativa a contratacion publica, a
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medidas de informacion y publicidad en relacion con los Fondos
Estructurales, la normativa de caracter medioambiental y la de
igualdad de oportunidades.

e Pre-verificacion en linea de la subvencionabilidad del gasto, tanto por
su naturaleza, importe o vigencia temporal.

e Pre-verificacion en linea del desarrollo de las operaciones sobre el
terreno.

e Preparacion de los informes y actas correspondientes que se derivan
de las pre-verificaciones en linea.

e Preparacion de las declaraciones de gasto a efecto de realizar las
certificaciones correspondientes en las aplicaciones que el Ministerio
indique a tal efecto.

e Realizar la coordinacion de todas las actuaciones en materia de
informacion y comunicacién y participar en los foros y redes
relacionados.

e Canalizar la participacion ciudadana y coordinar los trabajos de los
organos o foros colegiados que se establezcan.

e Disponer de copia autentifica de los documentos de gasto y pago
justificativo y realizar una custodia centralizada de los mismos, a
efectos de facilitar los controles y auditorias que se realicen por parte
del OIG o de cualquier otro 6rgano de control nacional o comunitario.

e Participar en los comités de seguimiento cuando la entidad DUSI sea
requerida y contribuir con los correspondientes informes de
seguimiento.

En ningdn caso (a excepcion de las operaciones de Asistencia
Técnica y Comunicacién), la Oficina de Coordinaciéon participard en la
ejecucién de las operaciones subvencionadas, De la misma se encargaran
los diferentes departamentos municipales que presenten las
correspondientes manifestaciones de interés y cuyas operaciones sean
seleccionadas.

De esta forma se garantiza la separacion de funciones exigida como
Organismo Intermedio Ligero que realizard seleccidon de operaciones.

La oficina, que seréd un departamento diferenciado, dependera
organicamente del Area de Economia y Hacienda que no serd en ningun
caso departamento ejecutor de operaciones.

Las expresiones de interés para la seleccion de operaciones, partiran
de los técnicos responsables de los diferentes departamentos municipales y
el DECA serd emitido por el técnico responsable de la Oficina de
Coordinacion que elevara el mismo a efectos de proceder a emitir la
correspondiente resolucion.



En relacion con las operaciones de Asistencia técnica y comunicacion,
cuya ejecucidn correspondera a la Oficina de Coordinacion de la Edusi, y a
efectos de garantizar la adecuada separacion de funciones, se creara la
Unidad de Supervision de la Oficina de Coordinacion y que ejercerd las
funciones de Organismo Intermedio Ligero, a efectos de la seleccidon y
aprobacion de dichas operaciones.

La Unidad de Supervision de la Oficina de Coordinacion serd el
Departamento de Presupuestos del Ayuntamiento y el 6rgano de decision
sera la Concejalia de Medio Ambiente.

En el siguiente esquema se puede ver como se distribuyen y
diferencian las funciones por departamentos:

AMBITO DECISION

AMBITO EJECUCION

AMBITO DECISION UD. SUPREVISION OFICINA COORDINAC

2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD
DE GESTION

. Principales funciones que desempeiaria la Entidad
DUSI

Las funciones que desarrollara la Oficina de Coordinacion de la
estrategia DUSI de Santiago de Compostela, en calidad de Organismo
Intermedio Ligero, serdn las que figuran en el ANEXO II “Acuerdo de
compromiso en materia de asuncién de funciones para la gestion FEDER del
Ayuntamiento de Santiago de Compostela. Este documento es de fecha 18
de enero de 2017.



2:2. Organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI

2id+d. Organigrama y especificaciones de las funciones
(incluido el plan para la dotaciéon de los recursos humanos
apropiados con las competencias necesarias)

La Oficina de Coordinacion de la estrategia DUSI de Santiago de
Compostela, a efectos de cumplir las obligaciones que se le atribuyen en el
Acuerdo de Asuncion de Funciones como Organismo Intermedio Ligero,
contara con los recursos que se incluyen en el siguiente cuadro:

“Recursos asignados a la Ofdina de Coordinacién de Ia estrategia DUSL como

. Srganismo Intermigdia Ligero -

Tareas que se derivan de la asuncion de
funciones por parte de la AG

sobre las condiciones para la presentacion de
manifestaciones de interés para la seleccion
de operaciones.

Asesoramiento a los beneficiarios para
elaborar el documento base que facilite la
seleccion de operaciones.

Emisiéon de informe de conformidad, DECA y |

tramitacion de la aprobacion de operaciones.

Aplicacion de las medidas antifraude que
sean de aplicacién en las fases de seleccion
de operaciones.

Contribuir al comité de seguimiento, a la
evaluacion del P.O0. y a los informes de
ejecucion anual y final.

Suministro de informacién a Fondos 2020 y
remision de copias electrénicas
autentificadas.

Sistema de contabilidad separada vy
verificacion de la subvencionabilidad del
gasto.

Tramitacion de la parte que corresponda del
procedimiento de quejas y/o reclamaciones.

Servicio responsable de
Su ejercicio

Oficina de Coordinacion
Estrategia DUSI
Santiago

Personal asignado

Namero/

perfil

1 / Técnico

Econémico

1 /Técnico
Medio

% de
dedicacion!

70%
100 %

Los técnicos responsables de las funciones asumidas como Organismo
Intermedio Ligero, tendran a mayores otras funciones de coordinacién y

1 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.




seguimiento de las operaciones seleccionadas, no participando en ningun
momento en su ejecucion por parte del departamento correspondiente. Se
estima que el tiempo dedicado a estas funciones de Organismo Intermedio
ocuparan un 40% del tiempo de su jornada laboral anual.

El nimero y especializacion de los recursos humanos destinados a las
funciones asignadas como Organismo Intermedio Ligero, es suficiente para
garantizar el 6ptimo cumplimiento de las mismas.

Los puesto de los Técnicos destinado a estas funciones ya se
encuentran cubiertos mediante nhombramiento como Funcionarios Interinos
por Programa.

En caso de ausencias prolongadas, la existencia de dos técniico
asignados a la Oficina de Coordinacion EDUSI, garantiza que se podran
asumir sin problemas las funciones asignadas por el Organismo Intermedio
de Gestion.

222 Participacion de asistencia técnica externa

¢La Entidad DUSI va a
contar con una asistencia
técnica para gestionar las si[J No [X
funciones delegadas por

la AG?

¢En qué funciones va a

participar?
¢Esta prevista la
participaciéon de la misma
asistencia técnica en si ] No [X]
otros ambitos de gestion
de la Estrategia?

2.2:3 Descripcion de los procedimientos destinados a
garantizar medidas antifraude eficaces y proporcionadas
(equivale al apartado 2.1.4 del Anexo III del Rgto (UE) N°
1011/2014)

El articulo 125, apartado 4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013
establece que las Autoridades de Gestion deben poner en marcha medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude teniendo en cuenta los riesgos
que se hayan detectado.




El Ayuntamiento de Santiago como Organismo Intermedio Ligero que
asume las funciones de seleccidén de operaciones, debe poner en marcha en
el marco de dicha atribuciéon de funciones medidas similares que incidan en
la prevencioén, deteccidn, correccion y persecucion del fraude.

Unidad Responsable de la Politica Antifraude

La articulacion y coordinacion de las diferentes medidas que se
impulsen de lucha contra el fraude se realizaréd desde la Oficina de
Coordinacion EDUSI. Con independencia de que los diferentes
procedimientos se coordinen desde esta oficina, se constituira un equipo
compuesto por 4 personas denominado Comision de Evaluacion del
Fraude que se reunira como minimo con periodicidad anual a efectos de
proceder a realizar una autoevaluacion que permita conocer la probabilidad
y el impacto de la ocurrencia de determinados escenarios de fraude. La
comision estara compuesta por:

e Coordinador de la Oficina EDUSI
e Técnico del departamento de fiscalizacién econdémica
e Técnico del departamento de contratacion publica

e Técnico de alguno de los departamentos que ejecucion de
operaciones.

Los procesos regulares de evaluacion del riesgo de fraude se realizaran
utilizando las herramientas que a tal efecto recomiende la Autoridad de
Gestion.

Por otra parte esta Comisién de Evaluacion del Fraude tendra como funcién
el andlisis y tratamiento de aquéllas notificaciones de fraude que se
produzcan a lo largo de todo el proceso de vida de una operacion
subvencionada.

Evaluacion inicial del riesgo de fraude

Como paso previo a la constitucion de la Comisiéon de Evaluacion del
Fraude que de forma regular realizara dicha funcion, se realizara un
ejercicio inicial previo al proceso de seleccion de operaciones.

Para dicho ejercicio se utilizara como herramienta el documento
denominado “guidance fraud risk assesment anex 1” (anexo a las
orientaciones de la Comision Europea sobre politicas antifraude).

La aplicacién de esta herramienta permite

e Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto).



Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar el riesgo
bruto.

Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales y su eficacia (riesgo residual).

Evaluar el efecto de los controles adicionales previstos sobre el riesgo
residual.

Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que se considera
aceptable).

El cuestionario sera elaborado por un equipo constituido a tal efecto

compuesto por:

Técnico del departamento de fiscalizacion econdémica.
Técnico del departamento de contratacién publica.

Técnico de alguno de los departamentos que se prevé vayan a
ejecutar operaciones.

Medidas de lucha contra el fraude:

a) En materia de prevencion.

Tal y como establecen las orientaciones de la Comisién Europea sobre
evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra
el mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar
cuando ésta ya se ha producido. En todo caso, la prevenciéon pasa por una
decidida politica que consolide una cultura contra el fraude a nivel interno.

Las principales medidas en este sentido seran las siguientes:

Realizacion de una declaracion institucional que genere una cultura
antifraude (se seguira el modelo de plantilla que se denomina Anexo
III en las orientaciones de la Comision Europea). ANEXO I

Elaboracién (o adhesion) de un cddigo ético y de conducta destinado
a los miembros del Ayuntamiento de Santiago que intervendran en la
seleccion, ejecucion, seguimiento, control vy certificacion de
operaciones subvencionadas. En este codigo se prestara especial
atencion a los conflictos de intereses, a los obsequios y politica de
hospitalidad, a la informacion confidencial y a los requisitos para la
notificacidon del presunto fraude. ANEXO II

Participacion en las Jornadas de Formacion en materia de lucha
contra el fraude que se organicen desde diferentes estamentos y
organismos, especialmente aquéllos organizados expresamente
dentro de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU).



b) En materia de Deteccion.

En la medida en que la prevencién no es suficiente para frenar el

fraude, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos.

Las principales medidas previstas son las siguientes:

Sistema de verificacidon en-linea de los procedimientos que se derivan
tanto de la seleccion de operaciones como de la ejecucion de las
mismas. Para la realizacion de los controles se tendra en cuenta los
ambitos que figuran en el Anexo II de las Orientaciones de la
Comision Europea. El sistema se materializara en:

o Andlisis documental: La oficina EDUSI dispondra de copia
autenticada de los expedientes de contratacién, gasto, etc.
relacionados con la ejecucidon de cada operacion. Se verificara
el 100% de las operaciones y se emitiran los informes
correspondientes cuando se detecte cualquier fraude o/y
irregularidad.

o Reuniones de coordinacion: Se celebraran periédicamente segun
el ritmo de ejecucion de las operaciones con los responsables
técnicos de la ejecucidon y con los proveedores, usuarios, etc.
segun la naturaleza de la operaciéon. Se documentaran con la
correspondiente acta.

o Visitas sobre el terreno: de las operaciones en ejecucidon que
permitan comprobar que se realizan las obras y se prestan los
servicios correspondientes. Se documentaran mediante acta.

Disposicion de indicadores de aviso (Banderas Rojas): A estos efectos
se seguiran de forma orientativa los indicadores de aviso que figuran
en el manual de funciones y procedimientos de la Autoridad de
Gestion. Se haran llegar a aquélios responsables que realizan labores
de fiscalizaciéon dentro del ayuntamiento a efectos de que los tengan
en cuenta durante la realizacion de dichas tareas. ANEXO III

Cauces para la notificacion: Se creara un buzén que permita que el
personal o los agentes realicen las notificaciones de fraude que
detecten en los diferentes procesos relacionados con la seleccién o
ejecucion de operaciones. Las notificaciones recibidas seran
analizadas y tramitadas por la Comisidon de Evaluaciéon del Fraude y
se velara porque el sistema de recepcion que se establezca garantice
la confidencialidad del notificante. Asimismo se establece como
puntos de contacto externos a los que poder informar en caso de
deteccidon de irregularidades o infracciones la SNCA (Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude) o la OLAF (Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude).
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c) En materia de correccion y persecucion.

Es fundamental, una vez que se detecten sospechas de fraude que
afecten a una operacion subvencionada, que se notifique el caso a la
autoridad competente a efecto de que lleven a cabo las inspecciones
correspondientes y se impongan las sanciones que procedan.

En todo caso, las medidas que se deberan adoptar son las siguientes:

e Suspension de los procedimientos de gestién de las operaciones
afectadas.

e Revisidbn de los procedimientos de control llevados a cabo en
colaboracion con los responsables de la ejecucion de las operaciones.

e Compromiso de traslado de los casos de los que se tenga
conocimiento al Organismo Intermedio de Gestion.

e Notificacion a la autoridad competente.

Tratamiento de las irregularidades puntuales o sistematicas

El objeto del proceso es la deteccion de posibles incidencias o
irregularidades puntuales o sistematicas que se puedan producir a lo largo
de la vida de las operaciones, con el fin de que el gasto declarado se ajuste
a la normativa nacional y comunitaria aplicable.

De esta funcion se encargara en un primer nivel la Oficina de
Coordinacion de la EDUSI.

El procedimiento se realizard a través de la supervision, por parte da
Oficina EDUSI, de la documentacion generada en cada uno de los
expedientes de contratacion.

En el momento en que se detecte cualquier incidencia o irregularidad
en las operaciones o en el sistema durante su actividad de control se
emitira el informe correspondiente en el que se indicardn las correcciones o
subsanaciones que tuvieran que aplicarse, enviandolo al departamento
donde se hubiera generado la irregularidad. El departamento afectado
procedera al estudio de las irregularidades detectadas procediendo a la
subsanacion de la irregularidad, y en su caso, a la emisién de alegaciones.

Una vez subsanada la irregularidad o admitidas, en su caso, las
alegaciones presentadas, la Oficina de Coordinacion emitird un Informe de
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Elegibilidad positivo continuandose con el desarrollo de la operacion
correspondiente, considerandose dicho gasto como subvencionable y en
disposicion de ser certificado una vez que sea pagado.

Si no fuese posible la subsanacion, dicho gasto tendra la condicion de
no subvencionable por el FEDER y por tanto no se incluird en la certificacion
de gasto que se tuviera previsto efectuar. En este caso, se analizaran otras
operaciones de naturaleza andloga a efectos de comprobar si la
irregularidad se ha reproducido en otros expedientes.

Cuando las irregularidades se detecten una vez verificado o
certificado el gasto, el Ayuntamiento de Santiago, a través de la Oficina de
Coordinacién EDUSI, indicard en un informe si son sistematicas y
fundamentadas, ademds de incluir informacién especifica sobre el
tratamiento otorgado a éstas. Asimismo, se hara responsable de la
inmediata correccion de las irregularidades e incidencias observadas en los
informes de control (emitidos por dérganos nacionales y/o comunitarios
competentes) e informara al Organismo Intermedio de Gestion de los
resultados de dicha correccién indicando las medidas adoptadas en caso de
que las irregularidades detectadas sean de naturaleza sistematica y
reflejando de forma inmediata dicha correccion en las aplicaciones
informaticas que la Autoridad de Gestion indique a tal efecto.

Se dejara constancia en un informe de las indicaciones correctoras
por parte de la Autoridad de Gestion o de Auditoria, asi como de las
medidas adoptadas para subsanar las irregularidades y si procede a las
modificaciones oportunas en el Manual de Procedimientos que facilite la
prevencion de la irregularidad sistematica. En este sentido, se hara llegar
de forma inmediata la nueva version del Manual de Procedimientos a los
Departamentos ejecutores de las operaciones para que no se vuelvan a
producir las irregularidades.

2.3. Definicion de los procedimientos

2:3.% Procedimiento para la modificacion del Manual de
Procedimientos

Una vez cuente con la conformidad de la Autoridad de Gestién, el
Ayuntamiento de Santiago aprobara este Manual de Procedimientos donde
guedan documentados los procesos y procedimientos dispuestos para la
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Seleccién de Operaciones de la estrategia DUSI mediante resolucién de la
Junta de Gobierno Local.

La iniciativa en la actualizaciéon y modificaciéon de este manual recae
sobre la Oficina EDUSI. Los cambios propuestos deberdn ir justificados en el
correspondiente informe-solicitud que se remitird al Organismo Intermedio
de Gestién para su conformidad. Este informe-solicitud se acompafiara de
dos copias del manual, una con la versidn antigua en la que figuren los
cambios propuestos marcados en color diferente y la otra con la versién
modificada. Una vez obtenida ésta serd sometida a la aprobacién de la
Junta de Gobierno Local.

Cualquier cambio significativo que se produzca en el Manual de
Procedimientos dara lugar a una nueva versién. Las nuevas versiones seran
inmediatamente distribuidas a los departamentos ejecutores u otros
departamentos interesados de acuerdo con los procedimientos ya
establecidos en el propio manual.

El Ayuntamiento de Santiago, a través de la Oficina de Coordinacién
garantizara el mantenimiento de la trazabilidad de dichos cambios durante
toda la vida del Programa quedando constancia documental de las
diferentes versiones aprobadas y de las propuestas de cambio informadas.

Informe-
Solicitud
modificacion
Manual + 2
copias

Organismo
Intermedio
Gestion

Manual de
Procedimientos
modificado

Departamentos
Ejecucion
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2.3.2. Procedimientos de evaluaciéon, seleccion vy
aprobacién de operaciones, asi como de garantia de
conformidad con la normativa aplicable

El ayuntamiento de Santiago de Compostela, en su condicion de

Organismo Intermedio Ligero, asume las funciones de evaluacion, seleccion
y aprobacién de operaciones cofinanciadas en el marco de la estrategia
DUSI de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Compromiso de
Asuncion de Funciones para la Gestion FEDER de 18 de enero de 2017.

Como parte de estos compromisos, estos son los procedimientos que

se seguiran:
Departamentos y 6rganos internos que intervienen en el proceso de

seleccidon de operaciones

Departamentos municipales/6rganos ejecutores: Los diferentes
departamentos municipales seran los responsables, de acuerdo con el
procedimiento que se desarrollara mas adelante, de preparar las
Manifestaciones de Interés y de desarrollar las memorias técnicas
que permitan realizar una evaluacién previa de la actuacion a efectos
de determinar si cumple con los criterios de seleccién aplicables.

Oficina de Coordinacion EDUSI: En la oficina EDUSI, tal y como se
explicé en apartados anteriores, existira un técnico econémico que
sera el responsable de realizar el proceso de comprobacién vy
evaluacién de las diferentes manifestaciones de interés recibidas de
los departamentos a efectos de poder prestar la conformidad a las
operaciones propuestas, de acuerdo con la lista de comprobacion S1
(anexo I a las directrices para elaborar el manual de procedimiento).
La Oficina de Coordinacion EDUSI emitira un informe de conformidad
que servird como base para la resolucion de seleccién (a nivel
interno) y para la emisién del Documento en el que se Establecen las
Condiciones de la Ayuda (DECA).

Concejala de Economia y Hacienda: Sera el 6rgano politico con
capacidad decisoria, que en base al informe de conformidad emitido
por la Oficina de Coordinacion EDUSI resolvera la seleccion de las
operaciones. Esta resolucion determinara el inicio del procedimiento
para la aprobacion de la operacion por parte de la Autoridad de
Gestion.
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- Manifest.

Interés’ ) linforme conformidad - [ 'Seleccion Operacion’ = Formulario+$1+DECA
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Desarrollo del procedimiento de evaluacién, seleccién y aprobacién de
operaciones

Los principales hitos que conforman el procedimiento de evaluacién,
seleccion y aprobacion de operaciones son los siguientes:

Convocatoria de expresiones de interés: Mediante resoluciéon de
la Junta de Gobierno Local a propuesta de la Oficina de Coordinacién
EDUSI, se aprobaran unas bases reguladoras que recojan las
condiciones generales en las que los diferentes departamentos
podran acogerse a la financiacion de la estrategia DUSI. En cualquier
caso, las caracteristicas principales seran las siguientes:

o Plazo de convocatoria: permanente hasta la efectiva asignacion
de la totalidad de los recursos FEDER disponibles.

o Criterio de tramitacion: Las manifestaciones de interés se
evaluaran siguiendo el orden de entrada en el registro interno
que a tal efecto se establezca en la Oficina de Coordinacion,
hasta que se agoten los fondos previamente asignados para
cada Objetivo Tematico.

o La temporalizacion en la ejecucion de las operaciones se
determinara de acuerdo con la senda financiera prevista y que
figure en el DECA.

Informacion a los departamentos ejecutores: Una vez
aprobadas las bases de la convocatoria, la Oficina de Coordinacién
EDUSI, garantizard que los departamentos municipales disponen de
la informacion necesaria para presentar sus manifestaciones de
interés.

A tal efecto se elaborara un dossier que contendrd la normativa
reguladora de los fondos comunitarios, los criterios de seleccién de
las operaciones, la norma de elegibilidad del gasto y este manual de
procedimientos. Ademads, se incluird un documento resumen con
orientaciones donde se abordaran aspectos como la contratacidon
publica o las obligaciones en materia de informacién y comunicacion.
Finalmente en el dossier si incluirén las bases de la convocatoria y los
formularios de solicitud.

La difusion del dossier se hara por varias vias:
15



e Por correo electronico a los responsables técnicos de los
departamentos.

e Por valija interna a los responsables técnicos de los
departamentos municipales que desarrollan funciones que por
su naturaleza pueden impulsar operaciones susceptibles de ser
subvencionadas.

e Publicacion en la pagina web del proyecto.

™~ e s e
Ofciina
EDUSI
| PACK INFORMATIVO
Sage - normativa )
Remisién > Manusl Procedimiento
g L e - Basesformulario
2 solicitud X
Departamentos “:‘9
Sl Recibo

Asesoramiento a los departamentos para confeccionar sus
manifestaciones de interés. Aquellos departamentos que preparan
manifestaciones de interés, dispondran en todo momento del apoyo
técnico necesario por parte de la Oficina de Coordinacion EDUSI.

Envio de las manifestaciones de interés por parte de los
departamentos: El envio de las manifestaciones de interés se
realizard en los formularios normalizados (ANEXO IV) que se elaboren
y que contendran la informacion que facilite la evaluacion de las
propuestas y el cumplimiento de los criterios de seleccién, asi como
la obtencion de la lista de verificacion S1.

La manifestacion de interés tendra entrada en el registro interno que
se habilite a tal efecto en la oficina de Coordinacion EDUSI.
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Evaluacion de las manifestaciones de interés: Una vez recibida
una manifestacion de interés por parte de un departamento que
proponga la ejecucidon de una operacion dentro de la estrategia DUSI,
la Oficina de Coordinacién procedera a lo siguiente:

o Evaluar la aplicacion de los Criterios y Procedimientos de

Seleccion de Operaciones (CPSO) aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa. Para la seleccion se tendran en
cuenta también los Criterios de Priorizacion que forman parte
de los CPSO.

Asegurarse de que la operacion entra dentro de los ambitos del
FEDER y determinar a qué categoria de intervencion (objetivo
tematico) se asigna el gasto.

Cerciorarse de que el departamento cuenta con la capacidad
técnica y administrativa para ejecutar la operacion propuesta y
para cumplir con el DECA.

Comprobar en caso de que la operacidon se haya iniciado antes
de su seleccion de que se estd cumpliendo con la normativa
que concurra en la ejecucion de la misma. Asimismo,
comprobar que la operacion no esta finalizada antes de su
seleccion.

Como consecuencia de todo este proceso de evaluacion de la
propuesta de interés en la oficina EDUSI se elaboraran los siguientes
documentos:

o Lista de Comprobacion S1. En las que figuran las

comprobaciones relativas a los criterios y procedimientos de
seleccion de operaciones y la norma nacional de
subvencionabilidad, las relativas a la inclusion de las
operaciones en el FEDER, las relativas a la capacidad del
beneficiario, etc.

Informe de Conformidad. Este informe sera el resultado de la
evaluacion realizada y servira de base para la propuesta a
Junta de gobierno Local en base a la cual se emitird la
resolucion de seleccion de la operacion

DECA (Documento en el que se Establecen las Condiciones de
la Ayuda - ANEXO V) que formara parte de los documentos a
aportar a la Autoridad de Gestion y que tiene como
destinatarios finales a los departamentos beneficiarios y cuyo
contenido se detallara en el apartado siguiente.

Resolucion de seleccion de la operacion por parte de la
Concejala de Economia y Hacienda: A partir del informe de
conformidad, la Concejala de Economia y Hacienda emitira resolucion
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favorable o desfavorable en relacion con la seleccidon de las
operaciones propuestas. El Decreto de Resolucion, serd el que de
inicio al tramite de aprobacién de la operacién ante la Autoridad de
Gestion. A efectos de garantizar la sepaacién de funciones en las
operaciones de Asistencia técnica y comunicacién (ejecutadas por la
Oficina de Coordinacion EDUSI), la resolucidon de seleccion de la
operacion la realizara el Concejal de Medio Ambiente.

Tramitaciéon de la aprobacién de la operaciéon delante de la
Autoridad de Gestidn: Una vez adoptado el acuerdo de seleccidon de
cada operacion por parte de la Junta de Gobierno Local, la Oficina de
Coordinacién EDUSI, procederd a la tramitacion telematica de la
aprobacion de la operacion a través de la aplicacién Fondos 2020.

Mediante el proceso de tramitacion telematica se generard un
documento que ira firmado electrénicamente en el que se incluirén
todos los datos relativos a la operacidén. Junto a este documento se
enviaran aquéllos otros (DECA, S1, etc.) que la Autoridad de Gestién
establezca.

Una vez revisada la informacion facilitada sobre la operacion
seleccionada, la Autoridad de Gestion procederd a la aprobacion
electrénica de la operacion.

Departamentos
Ejecucién

Formulario
Manifestacién
Interes
aprobacién
Operaciones

- Lista comprobacién S1
- informe Conformidad
-DECA

Concejala de
Economiay
Hacienda

Resolucién
aproabaicén
seleccién de la
operacién

Oficina
EDUSI

Tramitacién
telemética Alta
operacién
GALATEA

VALIDACION
OPERACION

ORGANISMO
INTEMEDIO
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2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un
documento con las condiciones de la ayuda para cada
operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones
relacionadas con una operacion.

La oficina EDUSI sera la encargada de que una vez se confirme la

aprobacién electrénica de la operacién por parte de la Autoridad de Gestién
se haga entrega al departamento solicitante del DECA.

El envio al departamento del DECA se efectuara por dos procedimientos:

e Por correo electronico a los responsables técnicos de los
departamentos.

e Por valija interna a los responsables técnicos de los
departamentos. Quedara constancia del envio en el
correspondiente registro interno de salida que a tal efecto se
establezca en la Oficina de Coordinacién EDUSI.

A partir de la recepcion del DECA, el departamento ejecutor podra

iniciar la operacién correspondiente.
El contenido minimo del DECA sera el siguiente:

Requisitos relativos a los productos o servicios que deben obtenerse
con la operacion.

Plan financiero de la operacion.

Informacién al beneficiario de que la aceptacién de la ayuda supone
declarar que tiene capacidad financiera, administrativa y operativa
para ejecutar la operacion.

Calendario de ejecucién de la operacién.

Categorias de intervencion a los que contribuye la operacion.
Coste total subvencionable y ayuda publica de la operacién.
Sistema de contabilidad separado.

Obligaciones en materia de informacién y comunicacién.

Obligaciones en materia de custodia de documentos para facilitar la
pista de auditoria.

Condiciones para el intercambio electrénico de datos de la operacion.

Aspectos relativos a los limites de subvencionabilidad en caso de
compra de terrenos o inmuebles.

Indicadores de productividad y resultado y obligacidon de informar
sobre los avances de los indicadores.

Identificacion del Objetivo especifico, Actuacién, Beneficiario y
Organismo intermedio al que se refiere la operacion.
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Ofclina
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Con caracter previo al inicio de la contabilizacién de las operaciones
cofinanciadas en el marco de la estrategia DUSI, el Departamento de
Contabilidad establecerd un sistema que permita identificar claramente las
transacciones relacionadas con cada operacién. Esta contabilidad se
articulara a través de la creacién de uno o varios Proyecto de Gasto seguln
se estime conveniente en cada caso.

Asimismo, a efectos de facilitar la identificacién por el personal del
Departamento de Contabilidad, como propios de la estrategia DUSI, de los
documentos justificativos de gasto presentados en el Registro Municipal por
los proveedores de bienes o servicios objeto de subvencion, los
responsables de los departamentos que ejecuten las operaciones, han de
exigir de estos proveedores la mencién expresa en dichos documentos
justificativos de que el gasto corresponde a la estrategia DUSI de Santiago
de Compostela cofinanciada por el FEDER.

2:3.4, Procedimientos para garantizar un sistema de
archivado y una pista de auditoria adecuados (instrucciones
proporcionadas sobre la conservacion de los documentos
justificativos presentados y otras medidas que garanticen la
plena disponibilidad)
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El Ayuntamiento de Santiago, a través de la Oficina EDUSI,

garantizara que se dispone de toda la documentacion relativa a los
procedimientos que forman parte de la seleccién de operaciones y que
forman parte de las responsabilidades que se derivan de la asuncién de
funciones como Organismo Intermedio Ligero, a efectos de contar con una
pista de auditoria apropiada. En este sentido, la oficina EDUSI, junto con los
departamentos involucrados, se hardn responsables de mantener los
expedientes de acuerdo a los siguientes criterios:

Los documentos originales relativos al procedimiento de seleccion de
operaciones deberan ser archivados en los expedientes
correspondientes y custodiados por la Oficina de coordinacién EDUSI
y organizados por cada operacion seleccionada.

Los departamentos ejecutores deberan disponer en todo caso de un
original del DECA.

La oficina EDUSI debera disponer de una copia autentica de aquéllos
documentos cuyos originales deban de ser custodiados por otros
departamentos cuando asi lo requiera algun tipo de normativa.

En la Oficina de Coordinacién se creara y custodiara la copia digital
de todos los expedientes de selecciéon de operaciones que se hayan
tramitado.

Finalmente, desde la oficina de coordinacién, se volcard tanto en
Fondos 2020 como en cualquier otra aplicacién que se determine
desde el Organismo Intermedio de Gestién, los documentos que
formen parte de los procesos de seleccién de operaciones que asi se
soliciten tanto por el OIG como por la Autoridad de Gestion.

Cada expediente de seleccion de operaciones contaran al menos con

la siguiente documentacion:

Formulario de manifestacion de interés por parte del departamento
ejecutor.

Lista de comprobacion S1.

Informe de Conformidad firmado por el técnico de la Oficina de
Coordinacioén.

DECA firmado por el técnico de la Oficina de Coordinacion.

Resolucién de seleccion de la operacién (Decreto de la Concejalia de
Economia y Hacienda).

Formulario alta de operacion en Aplicaciones Informaticas del
Ministerio

Aprobacion electrénica en Aplicaciones Informaticas del Ministerio.
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Esta documentacion debe facilitar la pista de auditoria de cada
expediente a efectos de la realizacién de cualquier control o verificacidn
tanto interna como externa.

Adicionalmente, la oficina EDUSI, y para cada operacién, conservara
una copia autentica, de otra documentacién como la relativa a contratos,
gastos, pagos, certificaciones y cualquier otra que se deriva de la ejecucion
de las operaciones en condicién de beneficiario de la ayuda FEDER. Esta
medida facilitara las verificaciones en linea del cumplimiento de la
normativa de aplicacién, asi como la coordinacién y seguimiento del
proyecto.

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento
Delegado (UE) 480/2014, que identifica los requisitos minimos detallados
para la pista de auditoria, la Oficina de Coordinacién, dispondra de un
registro de la identidad y la ubicaciéon de los organismos que conservan los
documentos.

Todos los documentos justificativos relacionados con el ejercicio de
las funciones como Organismo Intermedio Ligero se mantendrdn de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 140 del (UE) 1303/2013 por el
que se establecen las disposiciones comunes al FEDER, FSE y FEMP.

2.3.5. Descripcién del procedimiento de recepcién, andlisis
y resolucién de las reclamaciones que puedan presentarse
en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento
(UE) n© 1303/2013 (referidas al ejercicio de las funciones
delegadas por la AG en la Entidad DUSI)

El articulo 74 del Reglamento (UE) 1303/2013, establece en su punto
3 que se garantizard la puesta en préctica de medidas eficaces para el
examen de las reclamaciones relacionadas con los Fondos Estructurales.

A efectos de poder canalizar las reclamaciones que se produzcan por
los agentes implicados en el proceso de seleccién de operaciones, pero
también en aquéllas otras fases directamente relacionadas con la ejecucién
de las operaciones objeto de financiacién, el Ayuntamiento de Santiago
dispone de los mecanismos habituales para canalizar las quejas,
sugerencias y/o reclamaciones.

Segun el tipo de reclamacién de que se trate la forma de tramitacidn
sera diferente:

e Quejas y Sugerencias: En el ayuntamiento existe un
procedimiento ordinario para tramitar cualquier queja o
sugerencia, incluidas aquéllas que tengan que ver con la seleccidn
0 ejecucion de operaciones cofinanciadas por Fondos
Estructurales. Este procedimiento es tramitado por la Oficina de
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Sugerencias y Quejas. Existe una Comisién Especial que resuelve
los expedientes que resultan de las quejas/sugerencias
presentados. Las quejas se pueden presentar por tres vias:

o Por via personal
o Por fax
o A través de pagina web

e Reclamaciones con derecho a indemnizacién: En este caso el
procedimiento se inicia mediante la presentacién de la
correspondiente instancia en el registro general del ayuntamiento
y seguird un procedimiento diferente segln el tipo de demanda
que se realice.

En todo caso, la Oficina de Coordinacién EDUSI, colaborard en los
procedimientos de reclamacion de que se trate, emitiendo los
correspondientes informes técnicos que se reclamen en funcién de la
naturaleza de la reclamacion.

Finalmente, la oficina de Coordinacién EDUSI, habilitara dentro de la
pagina web del proyecto un buzén de consultas y sugerencias, que tiene
como objetivo facilitar un contacto directo, cercano y &gil con los agentes,
beneficiarios y ciudadania en general, intentando canalizar y facilitar
informaciéon al objeto de reducir el nimero de quejas y reclamaciones
formales que se produzcan.

2.3:6. Remisién de copias electronicas auténticas a la
Autoridad de Gestion / Organismo Intermedio de Gestidon

El Ayuntamiento de Santiago, a través de la Oficina de Coordinacién EDUSI, y
a efectos de garantizar la existencia de una pista de auditoria que facilite Ia realizacion
del seguimiento interno y de los controles y verificaciones externos que correspondan,
conservara una copia auténtica de toda la documentacién que forma parte de los
expedientes relacionados con las operaciones, tanto en la fase de seleccion (en la que
el Ayuntamiento interviene como Organismo Intermedio Ligero) como en el la fase de
ejecucion, en la que interviene como beneficiario final de la ayuda.

Sera esta oficina la que facilitara al Organismo Intermedio de Gestién y a la Autoridad
de Gestion, las copias electronicas auténticas de documentacion que procedan en
cada momento de acuerdo con los procedimientos y herramientas que se establezcan
en cada caso.

A tal efecto, el personal de la Oficina de Coordinacién dispondra de las autorizaciones
pertinentes para acceder a las aplicaciones y sistemas telematicos que el OIG yla AG
indiquen para la realizaciéon de cada tramite.
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3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Fecha | 24de enero de 2019

Firma del responsable

- Hacienda

4. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS

o y Mmoo
apellidos MARIA ROZAS PEREZ
(')rgano - Concejala de Economia vy

LA

EVALUACION POR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE

GESTION

Funciones y procedimientos
evaluados favorablemente
Acuerdo de delegacion de
funciones: ANEXO II “Acuerdo
de compromiso en materia de
asuncién de funciones para la
gestion FEDER del
«nombre_del_organismo»"
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